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CORTE per CONTI

SEZIONE REGIONALE DI CONTROLLO PER IL PIEMONTE

Al Direttore generale
dell’ Azienda Sanitaria Locale CN2

Al Collegio sindacale
dell’ Azienda Sanitaria Locale CN2

Alla Regione Piemonte
Assessorato alla Sanita, Livelli essenziali
di assistenza, Edilizia sanitaria

Oggetto: relazione dei collegi sindacali sul bilancio dell’esercizio 2020 dell’ASL CN2 (ai
sensi dell'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266).

Si trasmettono, in allegato, le richieste istruttorie sul bilancio dell’esercizio 2020 dell’ASL
CN2, ai sensi dell'art. 1, comma 170, della legge 23 dicembre 2005, n. 266.

Si invita a riscontrare la presente, anche con eventuali osservazioni e deduzioni, entro il 30
gennaio 2022, tramite posta elettronica (piemonte.controllo@corteconticert.it).

Per ogni precisazione o chiarimento rivolgersi alla dr.ssa Barbara BARATTELLI (numero
telefonico 0115608656) o alla dr.ssa Antonella Levanto (numero telefonico 0115608668).

Cordiali saluti.

Il Magistrato istruttore
(Consigliere Dott. Luigi GILI)
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AZIENDA SANITARIA LOCALE CN2

Controllo sul bilancio 2020 ai sensi dell’art. 1, comma 170, della legge n. 266/2005 e
dell’art. 1, comma 3, del D.L. n. 174/2012 convertito dalla legge n. 213/2012.

Sulla base degli elementi forniti dal collegio sindacale, attraverso il questionario relativo
all’esercizio in esame, di seguito si rappresentano le richieste istruttorie che necessitano di
approfondimenti.

Contenzioso sui crediti e sui debiti aziendali

L’Ufficio rileva che, pur non risultando contenziosi in atto nei confronti dell'ASL, é stato
segnalato che é attualmente in corso il tentativo di conciliazione bonaria, attraverso l'istituto
del collegio arbitrale previsto dal Codice degli Appalti, al fine di mediare tra le richieste del
concessionario (riserve) e le penali che I'ASL dovrebbe addebitare allo stesso a causa della
ritardata consegna del cantiere.

Si invita a fornire aggiornamenti a riguardo e a comunicare eventuali decisioni assunte dal
detto collegio arbitrale.

Acquisti di beni e servizi

In sede di analisi sul bilancio 2019 era emerso che anche nel 2020 l'acquisto di alcune
categorie di beni e servizi individuati dal DPCM 24/12/2015 é stato effettuato
autonomamente dall’ Azienda.

Si chiede se I’Azienda abbia recepito le osservazioni di questa Sezione contenute nella
delibera 147 /2021, operando scelte conformi alle prescrizioni della normativa vigente.

Spesa del personale

Come per 'esercizio 2019, I’Azienda non ha compilato la tabella di cui punto 12.1 a pagina
13 difformemente da quanto previsto dall’art. 11 del D.L. 35/2019.

Si chiede di inserire i dati richiesti.

Inoltre, si rileva il mancato rispetto del limite di spesa del personale previsto dall’art. 2 c. 71
della legge 191/2009.

L’Ufficio prende atto che I’Azienda ha inserito la nota riportata integralmente in appresso:

“Con riferimento al punto in oggetto, si specifica che la Regione ha in pitt occasioni
sottolineato che i tetti di spesa sono da intendersi a livello regionale, sia con riferimento alle
nuove modalita di calcolo (cd. "decreto Calabria" dl 35/2019), sia con riferimento al
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precedente limite della spesa 2004-1,4%. Tale considerazione é stata recentemente espressa
dalla Regione nella DGR del 29/12/2020 n° 23-2703, inerente le nuove modalita di calcolo
dei tetti di spesa a seguito, appunto, dell'entrata in vigore del DL 35/2019. Si ritiene quindi,
anche a seguito di confronto con la stessa Regione, che la tabella di cui al punto 12.1 debba
essere compilata, nella sua totalita, dalla Regione stessa che, infatti, non ha formalmente
comunicato alle ASR il tetto di spesa conseguente all'entrata in vigore del cd "decreto
Calabria". La Regione, con deliberazione di Giunta, assegna alle ASR un tetto di spesa basato
sui Piani Triennali dei fabbisogni di personale, in ultimo con DGR del 23/06/2021 n° 12-
3442, che ha assegnato un tetto di spesa per 1'anno 2021 pari a € 97.852.452 (comprensivo
anche dell IRAP). Con il medesimo provvedimento risulta parimenti assegnato il parametro
di riferimento per il precedente riferimento dei tetti di spesa di cui alla domanda 12.2
(riferimento alla spesa 2004-1,4% al netto dei rinnovi contrattuali intervenuti), pari a €
80.466.267. Per I'anno di riferimento del questionario, vigevano ancora i limiti della DGR
del 12/10/2018 n® 44-7703, con un importo pari a € 94.932.876 (e pari a € 78.900.000 per il
limite del 2004-1,4%). Di conseguenza, mentre non si e proceduto alla compilazione della
tabella 12.1 in quanto il tetto non e stato formalmente assegnato, viene proposta, anche in
coerenza con gli esercizi precedenti, la compilazione della tabella 12.2. Come si puo evincere
dalla tabella, il limite teorico basato sulla spesa 2004 dell' ASL CN2 e pari a circa 70.515.000,
ampiamente inferiore al tetto di 78.900.000 quale parametro di riferimento per la Regione,
tetto che dunque risulterebbe pienamente rispettato.”

Si prende atto delle precisazioni gia fornite dall’ Azienda, soprattutto della rappresentazione
delle cause che non hanno consentito il rispetto del limite.

Si chiede se nella compilazione della tabella 12.1, siano state tenute in considerazione le
indicazioni fornite dalla Ragioneria Generale con nota 179877 del 1° settembre 2020 nonché
dalla Regione con DGR 23-2703 del 29 dicembre 2020.

Si chiede inoltre se la Regione abbia fornito indicazioni sui contenuti dei dati da considerare
per il rispetto del tetto di spesa di cui al D.L. 35/2019 e se gli stessi siano stati trasmessi alla
Regione.

Dalla compilazione della tabella 14 a pagina 14 del questionario, si rileva anche uno
sforamento del limite previsto dall’articolo 9 c. 28 del d.1. 78/2010.

Al riguardo I’Azienda ha precisato che il significativo aumento della voce "Altre prestazioni
di lavoro" e correlato alle esigenze dettate dall'emergenza sanitaria, periodo nel quale ' ASL
ha effettuato numerose assunzioni con contratto di collaborazione coordinata e
continuativa, come consentito dalla normativa speciale COVID, per fronteggiare
l'emergenza.

Si chiede di dettagliare per I'esercizio 2020, gli importi inseriti nelle diverse righe della citata
tabella, precisando per ciascuna tipologia di spesa I'importo per cui I’Azienda ha ricevuto
finanziamenti ad hoc (comprensivi di quelli previsti dalla normativa emergenziale).
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Costi personale COVID

Si chiede di quantificare il costo sostenuto per la stipula di contratti per le finalita
individuate dall’art. 1 commi 5, 7 e 7 bis del D.L. 34/2020.

Strumenti straordinari per la riduzione delle liste di attesa (D.L. 104 /2020)

L’Azienda ha precisato di aver fatto ricorso a prestazioni aggiuntive svolte da personale
dipendente per il recupero dei ricoveri ospedalieri e delle prestazioni ambulatoriali e di
screening. Si chiede di quantificare I'entita delle prestazioni aggiuntive rese, I'ammontare
corrisposto, nonché la percentuale di personale medico coinvolto.

Posti letto terapia intensiva

Nella tabella 9.1 a pag. 18 del questionario vengono indicati 8 posti letto per terapia
intensiva sia 31.12.2019 e 10 al 31.12.2020.

Tuttavia, nell’aggiornamento del piano pandemico regionale predisposto per fronteggiare
la pandemia da Covid-19, approvato con d.g.r. 21-2701 del 29.12.2020, risultano per I"ASL
CN2, 16 posti in T I strutturali al 1.2.2020 e 14 posti letto da attivare ai sensi del d.1. 34/2020
per un complessivo di 30 posti letto. In ogni caso vengono indicati, per 1’Azienda in
questione, 26 posti letto gia attivati nella prima fase COVID.

Si chiedono chiarimenti.

Costi USCA

Si chiede di quantificare i costi sostenuti per la costituzione e il funzionamento delle USCA
nel 2020.

Erogazioni liberali per I’emergenza sanitaria

Si chiede di quantificare 1'entita delle erogazioni liberali ricevute nonché le prevalenti
finalita per le quali sono state utilizzate.

Accantonamenti per quote di contributi inutilizzate

Si chiede di precisare se nel 2020 sono stati effettuati accantonamenti per contributi erogati
per fronteggiare I'emergenza COVID e non utilizzati.

In tal caso si chiede di specificare per quali finalita erano stati previsti.
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Crediti verso Regione

Sirileva che rimangono ancora da ricevere dalla Regione crediti per complessivi 60,5 milioni
di euro.

Dal dettaglio dei crediti per spesa corrente e per spesa in conto capitale riportato nelle
tabelle del questionario si evince che:

- icrediti per spesa corrente si sono ridotti di circa 20 milioni di euro, ma restano ancora da
incassare 45.796.735 euro, di cui 37.117.271 risalenti al 2017 e precedenti;

- i crediti per versamenti a patrimonio netto si sono ridotti di circa 14,4 milioni di euro, ma
restano ancora da incassare 14.744.472 euro di crediti, tutti risalenti al 2018 e precedenti.

Si chiede di precisare I'entita delle riduzioni verificatesi nel corso del 2021 per le voci
sopracitate.
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